] SUPERINTENDENCIA

DE SALUD

371

RESOLUCION EXENTA IF/N°

SANTIAGO)]

24 NOV 2077

VISTO:

Lo dispuesto en los articulos 110, 112, 114, 127,173, 220 y demas pertinentes de! DFL
N° 1, de 2005, de Salud; la Circular IF/N° 211, (He 7 de febrero de 2011, que imparte
instrucciones sobre la prohibicion que tienen las Isapres de participar en la
administracién de Prestadores; el Titulo II del Capitulo VI del Compendio de Normas
Administrativas en Materia de Procedimientos, de esta Superintendencia; la Resolucion
N° 1600, de 2008, de la Contraloria General de laj Republica; y la Resolucion N° 109, de
19 de octubre de 2015, de la Superintendencia de Salud, y

CONSIDERANDO:
1. Que, es funcidon de esta Superintendencia velar porque las Instituciones de Salud
Previsional cumplan las leyes e instrucciones que las rigen.
2. Que, mediante Oficio Ord. IF/N°® 1677, de 14 dée marzo de 2017, esta Intendencia de
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Empresas Masvida S.A., nun
remuneraciones se siguieron

ca suscribié contrato con esta ultima empresa, sus
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mediante Ord. Reservado N°® 1166, de 26 de julio de
Isapre por incumplimiento del Titulo II del Capitulo VI
dministrativas en Materia de Procedimientos, por el
de una funcion de control de la Isapre, habia ejercido
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Consejo de Administracién, Consejo Directivo o entidad
ejecutivos clave de las funciones de control de una

Institucién de Salud Previsional, en ningtin caso podrén ejercer alguno de dichos

roles, en forma simultdnea, |en prestadores de salud, ni tener injerencia en la
administracion de los mismos”,

Que, mediante presentacién|de fecha 8 de agosto de 2017 la Isapre solicitd
ampliacién del plazo para efectuar sus descargos, peticion a la que se accedid
parcialmente a través del Oficio Ord. IF/N® 6809, de 18 de agosto de 2017, por el
maximo que permite la Ley N° 19.880, y que en este caso implicaba que el plazo
prorrogado vencia el 17 de agosto de 2017.

Que, sin embargo, la Isapre| no presenté descargo alguno, ni tampoco ofrecié o
acompafio a este procedimiento sancionatorio, medios de prueba o antecedentes que
permitiesen desacreditar los hechos constatados, justificar su conducta o eximirla de
responsabilidad respecto de la infraccion en que incurrid, la que no sélo incumplid
expresas instrucciones impartidas por esta Superintendencia en materia de
incompatibilidad de cargos, sino que en este caso en particular vulnerd gravemente la
prohibicién prevista en el articulo 173 del DFL N° 1, de 2005, de Salud, en orden a
que las Isapres no pueden “parlticipar en la administracion de prestadores”.

Que, en efecto, y tal como lo hizo presente la Contraloria General de Ia Republica en
el Dictamen N° 80.751, de 7 de noviembre de 2016 - que ordend la realizacién de las
diligencias necesarias para cohstatar si las Isapres denunciadas tenian injerencia en
la administracién de prestadores de salud-, el citado articulo 173, de acuerdo con su
historia fidedigna, “tiene por |objeto evitar la integracion vertical entre ISAPRES y
prestadores de salud, y que, len el evento que-existan convenios entre ellos, éstos
sean transparentes y las partes en esos acuerdos sean administradas separadamente
para evitar subsidios cruzados”, y que “si bien la disposicion de que se trata no
prohibe los holdings, debe resguardarse la “administracion y contabilidad separadas”
de las ISAPRES y los prestadores de salud que pertenezcan a aquéllos”.

Que, en este caso, una misma| persona se desempefid materialmente, en los hechos y
de forma simulténea, no sélo|como gerente general de la sociedad controladora de
holding y gerente general de la Isapre, sino que ademds como director de
prestadores de salud pertenecientes al mismo grupo de empresas, situacidn que da
cuenta no sdlo de una injerencia de la Isapre en la administracién de prestadores,
sino que del ejercicio de una administracién o direccién mas bien unica, v no
separada, de la Isapre y de log prestadores.

Que, el inciso 1° del articulo ‘EZO del DFL N°1, de 2005, de Salud, dispone que: “F/
incumplimiento por parte de fas Instituciones de las obligaciones que les impone la
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Ley, instrucciones de general aplicacién, resoluciones y dictdmenes que pronuncie la
Superintendencia, serd sancionado por esta cony amonestaciones o multas a beneficio
fiscal, sin perjuicio de la cancelacién del registra, si procediere”.

Que, por tanto, en virtud de los preceptos legales y normativa citada, teniendo
presente la gravedad y naturaleza de la infraccion constatada, y en especial
considerando que las situaciones de hedho constatadas, fueron ocultadas
deliberadamente y no informadas a esta Superintendencia, constituyendo por tanto
incumplimientos dolosos, conscientes e intencionales, que ademas incidieron en
tomas de decisiones, acciones u omisiones que |coadyuvaron o agravaron la situacion
de insolvencia de la Isapre, esta Autoridad lestima que la sancion que procede

imponer a la Isapre por esta irregularidad, e¢s una multa de 1000 Unidades de
Fomento.

Que no obsta a lo anterior el hecho que mediante Resolucion Exenta IF/N° 340, de 6
de noviembre de 2017, se haya cancelado el registro de la Isapre Masvida S.A., toda
vez que el efecto juridico de esta medida no| es poner término a la personalidad

juridica de la respectiva sociedad, ni menos extinguir su responsabilidad
administrativa.

En efecto, la cancelacion del registro implica |que la sociedad queda impedida de
poder continuar operando como ISAPRE, y, por otro lado, obliga a hacer efectiva la

garantia legal y destinarla al pago de las obligagiones que, conforme la ley, deben ser
solucionadas con la garantia.

Por lo demads, tratdndose de multas, la responsabilidad administrativa de una Isapre
no sblo puede haberse efectiva en el patrimonip de ésta, sino que también en la de
sus directores y apoderados, de conformidad cofw el inciso 3° del articulo 220 del DFL
N°® 1, de 2005, de Salud, el que dispone que|“/as instituciones y sus directores o
apoderados seran solidariamente responsables|de las multas que se les impongan,
salvo que estos ultimos prueben su no participacion o su oposicion al hecho que
generd la multa”. De manera tal que incluso la eventual extincion o disolucion legal
de una sociedad a la que anteriormente se le habia cancelado su registro como
Isapre, no implica necesariamente la extincion [de la multa que se le haya impuesto
con anterioridad a su disolucién,

Que, en virtud de lo sefalado precedentemente| y en uso de las atribuciones que me
confiere la ley,

RESUELVO:

1. Impdnese a la Isapre Masvida S.A. una multa de 1000 UF (mil unidades de
fomento) por infraccion al articulo 173 del DFL N° 1, de 2005, de Salud, y a la
prohibicion prevista en la Circular IF/N° 211, de 2014, cuyo texto se encuentra
incorporado al numeral 1) del Titulo II del Capitulo VI del Compendio de
Normas Administrativas en Materia de Procedimientos.

2. Se hace presente que el pago de la multa deberd efectuarse en el plazo de 5
dias habiles desde la notificacion de la p’resente resolucién, mediante depodsito
en la cuenta corriente N° 9019073, del Banco Estado, a nombre de la
Superintendencia de Salud, Rut: 60.819.000-7.

El valor de la unidad de fomento sera el que corresponda a la fecha del dia del
pago.

El comprobante de pago correspondiente deberd enviarse a la Tesoreria del
Subdepartamento de Finanzas y Contabilidad de esta Superintendencia, al
correo electrénico gsilva@superdesalud.gob.cl, para su control y certificacion,
dentro de quinto dia de solucionada la multa.




3. Se hace presente que en contra de esta resolucién procede el recurso de
reposicion que confiere el articulo 113 del DFL N°1, de 2005, de Salud, y en
subsidio, el recurso jerarquico previsto en los articulos 15 y 59 de la Ley N°
19.880, los que deben| interponerse en un plazo de cinco dias habiles contado
desde la notificacion de la presente resolucion.

ANOTESE, COMUNIQUESE, NO

intendencia \

de Fondos y
Seguros

Pravislonales

¢

hvobn:/ TRICIA CONTARDOGUERRA
INTENDENTA DE FONDOS Y SEGUROS PREVISIONALES DE SALUD

3.A.

- Subdepartamento de Supervisidn de Riesgos
- Unidad de Coordinacion Legal y|Sanciones.

- Subdepartamento de Finanzas y Contabilidad.
- Oficina de Partes.

1-24-2017

Certifico que el documento que antecede es copia fiel de su original, la Resolucior EXeRS-FRNS ] J de noviembre de 2017,
que consta de 4 paginas, y que se encuentra suscrita por la Sra. Nydia Contardo ©Ofey U C ntendenta de Fondos y
Seguros Previsionales de Salud de la SUPERINTENDENCIA DE SALUD. ' ;

Santiago, 24 de noviembre de 2017
Ricardo Cereceda Adaro
MINISTRO DE FE
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